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«О работе административных комиссий

 муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан в 2006 году и I квартале 2007 года»

Более года прошло с того момента, когда вступил в силу Закон Республики Татарстан от 30 декабря 2005 года №144 – ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий» (далее - Закон).

Полагаем, что наступило время подводить первые итоги, как законодательного регулирования их деятельности, так и собственно административно-процессуальной деятельности административных комиссий в Республике Татарстан.

Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов наделены государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий республиканским Законом, как того требует часть 2 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». При принятии Закона соблюдены требования и части 5 указанной статьи Федерального закона. В соответствии с данной частью, а также в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», разработана и утверждена в форме приложения к Закону методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления указанных государственных полномочий. Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» установлены размеры и осуществляется предоставление субвенций бюджетам всех муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан. 

Законом Республики Татарстан от 30.11.2006г. «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»  субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий, выделяемых из регионального фонда компенсаций, также предусмотрены.
Таким образом, финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий из бюджета республики осуществляется в соответствии с законодательством.
Что касается материальных средств, необходимых для деятельности  административных комиссий, то следует сказать, что Правительство республики было готово передать органам местного самоуправления необходимые ресурсы. Министерством юстиции Республики Татарстан были направлены обращения органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов с просьбой внести соответствующие предложения, но выяснилось, что данная проблема остро не стояла ни в одном муниципальном районе и городском округе, поскольку в Республике Татарстан административные комиссии действовали и до 01.01.2006г. при районных и городских администрациях  и сформированные органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов передали материальную базу бывших административных комиссий вновь созданным ими административным комиссиям.
 В основном в Республике Татарстан административные комиссии были образованы в муниципальных районах и городских округах в период с 1.01.2006г. по 1.05.2006 г. Лишь в трех районах комиссии были образованы с большим опозданием (в Верхнеуслонском - 30.05.2006г., в Тетюшском - 01.06.2006г., Атнинском - 18.08.2006г.). Здесь необходимо отметить, только в 18 муниципальных образованиях административные комиссии возглавили руководители исполнительных комитетов.
Создание в 22 февраля 2006 года Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам в структуре Министерства юстиции Республики Татарстан способствовало активизации решения вопросов как формирования административных комиссий, так и организации их деятельности в муниципальных районах и городских округах.

Кроме того, существенно ускорили процесс образования органами местного самоуправления муниципальных районов административных комиссий  состоявшиеся 17 и 27  апреля 2006 года в городах Казани и Набережные Челны заседания Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам Республики Татарстан, на которых были рассмотрены проблемы  образования административных комиссий в Республике Татарстан. В настоящее время административные комиссии образованы и действуют во всех муниципальных районах и городских округах республики.
Таким образом, первый квартал текущего года стал этапом образования административных комиссий в Республике Татарстан, наиболее же активным периодом их деятельности, как свидетельствуют статистические данные, стал второй квартал 2006г. Вставка №1. Итоги
Так, например, в Аксубаевском муниципальном районе в I квартале 2006 года административной комиссией было рассмотрено 4 протокола,  во втором - уже 66, в Алексеевском муниципальном районе эти цифры соответственно 12 и 216, в Буинском – 27 и 83, в Елабужском – 48 и 179, в Чистопольском – 14 и 196, в городе Казани 2434 и 3171, городе Набережные Челны – 0 и 1223.
Если обратиться к качеству, то есть соответствию Административному кодексу РТ или если сказать другими словами законности  принятых решений то картина следующая. Из 19535 протоколов обжаловано в судебном порядке 148 это  0,7 %. Из обжалованных удовлетворено 59.
Наибольшее количество штрафов в текущем году было наложено административными комиссиями городских округов Казани (на сумму 10 853 тыс. руб. – из них взыскано 9 500 тыс.руб.) и Набережные Челны (на сумму 1 697 тыс.руб. – из них взыскано 1 033 тыс.руб.), а также муниципальных районов, административными центрами которых являются крупные города: Альметьевский (наложено на сумму 793,25 тыс. руб., взыскано – 386 тыс. руб.), Нижнекамский (наложено на сумму 506,35 тыс. руб., взыскано – 235,4 тыс. руб.), Елабужский (наложено на сумму 226,2 тыс. руб., взыскано – 169,7 тыс. руб.), Зеленодольский (наложено на сумму 197,3 тыс. руб., взыскано – 157,7 тыс. руб.), Мензелинский (наложено на сумму 152,5 тыс. руб., взыскано – 78,2 тыс.руб.), Бугульминский (наложено на сумму 128,7 тыс. руб., взыскано – 62,1 тыс.руб.).
Из других муниципальных районов по этому показателю можно отметить Чистопольский (наложено штрафов на сумму 87,3 тыс. руб., взыскано – 62,3 тыс.руб.), Буинский (наложено на сумму 80,1 тыс. руб., взыскано – 29 тыс.руб.), Менделеевский (наложено на сумму 76,5 тыс. руб., взыскано – 15,6 тыс.руб.), Агрызский (наложено на сумму 55,2 тыс. руб., взыскано – 39,5 тыс.руб.), Мамадышский (наложено на сумму 53,4 тыс. руб., взыскано – 32 тыс.руб.)., Заинский (наложено на сумму 40,2 тыс. руб., взыскано – 34,5 тыс.руб.).
При этом, однако, нельзя не заметить, что даже из названных районов не во всех административными комиссиями проведена  достаточная работа по взысканию наложенных штрафов. В Альметьевском, Нижнекамском, Бугульминском, Буинском, Менделеевском муниципальных районах административными комиссиями суммы взысканных штрафов более чем в два раза меньше сумм наложенных штрафов.
Наиболее высокой активностью, в том числе исполняемостью принятых постановлений отличается работа административной комиссии городского округа «город Казань», которой взыскано 87,5% от сумм наложенных штрафов. 
К сожалению, необходимо отметить, что организация и деятельность административных комиссий не везде и не всегда соответствуют предъявляемым требованиям.

Так, созданной 31 марта 2006 года административной комиссией Алькеевского муниципального района (председатель комиссии Мошков Василий Васильевич, ответственный секретарь Даутов Вайыс Разакович) за  2006 год по нашим сведениям не рассмотрено ни одного дела об административном правонарушении!?

Административными комиссиями Черемшанского (председатель комиссии Мугизов Амир Салимович), Атнинского (председатель комиссии Нуриев Фарит Мансурович), Высокогорского (председатель комиссии Хайруллина Раушан Нуровна), Актанышского (председатель комиссии Анамов Дилыпат Мирзарипович), Кукморского (председатель комиссии Гусманов Нургали Тимергалиевич), Балтасинского (председатель комиссии Хабибрахманов Салимзян Шарифзянович), Лаишевского (председатель комиссии Курамшин Искандер Надирович) муниципальных районов в 2006 году рассматривалось в среднем всего 2 – 3 дела об административных правонарушениях в месяц. 

Существенное снижение количества рассматриваемых комиссиями дел в III и IV кварталах 2006 года наблюдалось практически во всех муниципальных районах и городских округах республики. Указанное обстоятельство было вызвано объективными причинами.   
Решением Верховного Суда Республики Татарстан  от 27.01.2006 г. № ЗП-1-5/06 признаны противоречащими федеральному законодательству и недействующими ряд статей Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях, которыми ранее руководствовались административные комиссии при осуществлении своей деятельности. В результате после вступления в силу указанного судебного решения  из статей Кодекса, в соответствии с которыми административные комиссии вправе рассматривать дела, действующими остались только четыре из 28 (ст.ст. 5.9., 5.11., 5.12., 5.20. частично), что повлекло за собой значительное уменьшение рассматриваемых административными комиссиями дел.
На сегодняшний день, с вступлением в начале января 2007 года в силу новой редакции Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях указанная проблема решена.
О деятельности административных комиссий за I квартал 2007 года можно отметить следующее. В качестве положительных примеров можно привести административные комиссии Лениногорского, Сармановского, Нижнекамского, Мензелинского, Апастовского, Зеленодольского муниципальных районов, городских округов Казань и Набережные Челны.
Вставка №2.
	Муниципальные районы (городские округа)
	Рассмотрено протоколов
	Наложено штрафов на сумму (руб)
	Взыскано штрафов на сумму (руб)

	Лениногорский
	105
	79100
	60000

	Сармановский
	70
	3350
	1750

	Нижнекамский
	349
	353600
	159400

	Мензелинский
	105
	67000
	29000

	Апастовский
	68
	1500
	1400

	Зеленодольский
	208
	98900
	79120

	Казань
	1906
	6 701600
	3 571441

	Набережные Челны
	699
	680900
	286900


Следует также сказать о неудовлетворительной работе в I квартале текущего года административных комиссий Аксубаевского, Алексеевского, Лаишевского, Муслюмовского, Рыбнослободского, Тюлячинского муниципальных районов.
Вставка №3.
	Муниципальные районы 
	Рассмотрено протоколов
	Наложено штрафов на сумму (руб)
	Взыскано штрафов на сумму (руб)

	Аксубаевский
	1
	0
	0

	Алексеевский
	0
	0
	0

	Лаишевский
	2
	200
	0

	Муслюмовский
	0
	0
	0

	Рыбнослободский
	3
	0
	0

	Тюлячинский
	1
	0
	0


Необходимо также отметить, что административные комиссии не сумели перестроить  работу и сместить акценты с карательной политики (принятие решений об административных наказаниях) на организацию профилактической работы среди населения муниципальных образований, соответственно, поиску эффективных форм и методов работы в новых условиях.

Также необходимо обратить внимание на то, что органы местного самоуправления многих муниципальных районов ведут недостаточную работу по созданию правовой базы для деятельности административных комиссий. Так, далеко не во всех муниципальных районах приняты правила благоустройства. В качестве положительных примеров в этом плане можно отметить городские округа Казань и Набережные Челны, Агрызский, Азнакаевский, Алексеевский, Апастовский, Бавлинский, Буинский, Пестречинский, Чистопольский муниципальные районы, в которых правила благоустройства приняты уже в 2006 году. Министерство юстиции Республики Татарстан обращает внимание председателей административных комиссий также  на следующие недостатки в работе.

Некоторые административные комиссии рассматривают дела по составам административных правонарушений, рассмотрение которых входит в компетенцию иных государственных органов (суды, и т.п.). Это усматривается из предоставленных нам данных административными комиссиями Новошешминского, Балтасинского, Мензелинского муниципальных районов. 
Кроме того, мы видим неиспользованные резервы законодательного регулирования административных правоотношений в Республике Татарстан.

Так, Закон Чувашской Республики «Об административных правонарушениях в Чувашской Республике», в отличие от законодательства Республики Татарстан, предусматривает подведомственность   рассмотрения административным комиссиям 10 составов административных правонарушений:

Статья 10. Нарушение правил благоустройства территорий городов и других населенных пунктов;

Статья 10.1. Нарушения в области погребения и похоронного дела;
Статья 11. Загрязнение территорий в населенных пунктах, связанное с эксплуатацией и ремонтом транспортных средств;

Статья 12. Нарушение правил наружного оформления, содержания и эксплуатации средств художественного оформления;

Часть 1 статьи 15. Нарушение установленных правил содержания собак и иных домашних животных в населенных пунктах;

Статья 17. Нарушение порядка размещения объектов мелкорозничной торговли;

Статья 19. Семейно-бытовое дебоширство;

Статья 21.1. Незаконная порубка, повреждение деревьев, кустарников в населенных пунктах;

Статья 24.1. Допущение пребывания детей до 16 лет в помещениях, занимаемых юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими коммерческую деятельность в сфере развлечений (досуга);

Статья 28. Нарушение порядка распоряжения объектом нежилого фонда, находящимся в муниципальной собственности, и использования указанного объекта.

В Законе Тульской области об административных правонарушениях так же есть составы, подлежащие рассмотрению административными комиссиями, опротестованные прокуратурой, однако, признанные Судебной коллегией по гражданским делам ВС РФ соответствующими законодательству и подлежащими применению:

- организация притонов для распития браги, самогона, другой алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст. 6.4);

- провоз неоплаченного багажа (ст. 7.2); 

- нарушение порядка пользования городским и пригородным транспортом общественного пользования (ст. 7.3).

В заключение хотелось обратить внимание на следующее. Во-первых, главам муниципальных районов и городских округов, руководителям исполнительных комитетов муниципальных районов и городских округов совместно с заинтересованными министерствами Республики Татарстан:

принять меры по активизации деятельности административных комиссий в соответствии с Законом № 144 – ЗРТ и постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28 июля 2006 года № 381 «О составе и значениях индикаторов, отражающих качество осуществления государственных полномочий по образованию и деятельности административных комиссий»;

наметить и незамедлительно провести мероприятия организационного, правового и пропагандистского характера по организации профилактической работы административных комиссий, поиску новых законных форм их воздействия на лиц, склонных к совершению административных правонарушений:

использовать опыт городского округа «город Казань» в организации мероприятий по  выявлению причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений и профилактической работы.

Во вторых, Министерству юстиции Республики Татарстан:

совместно с заинтересованными государственными органами выработать комплексные предложения законотворческого характера, которые бы позволили расширить полномочия административных комиссий муниципальных районов и городских округов, в этих целях провести анализ законодательных и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, регулирующих отношения в сфере административных правонарушений, и обобщить опыт для последующей его реализации в республике. 
Необходимо также более предметно изучать административно-процессуальную деятельность комиссий, обобщать опыт их практической работы и распространять его. Этому, как полагаем, способствует распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.10.2006 года № 1721-р о создании рабочей группы Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам Республики Татарстан. В целях решения указанных задач названной рабочей группой осуществлены выезды в муниципальные районы юго-восточной, буинской, чистопольской, набережночелнинской зон республики и в I квартале текущего года по их результатам проведены заседания межведомственного комитета по правовым вопросам в г.Альметьевске, г.Буинске, г.Чистополе, г.Набережные Челны, г.Казани.
В целях повышения квалификации руководителей административных комиссий муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан 30 марта 2007 года проведено семинар-совещание с привлечением ученых Казанского государственного университета, представителей Верховного суда и Прокуратуры Республики Татарстан, такие же занятия с руководителями исполкомов будут проводиться 4 мая.
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